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@ GLOSARIO

Corrupcion

“Abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de cardcter privado. Los pagos corruptos facilitan muchos otros
tipos de fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasma o el incumplimiento de las condiciones contractuales. La forma
de corrupcion mas frecuente son los pagos corruptos o los beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcién pasiva) acepta
el soborno de un donante (corrupcién activa) a cambio de un favor.”

Riesgo

“Se considerariesgo cualquier amenaza de que un evento, accién u omision pueda impedir a la organizacién lograr sus objetivos
y ejecutar sus estrategias con éxito.”

Irregularidad

“Toda infraccién de una disposicién del Derecho comunitario correspondiente a una accién u omisiéon de un agente econémico
que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente
por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Sospecha de fraude

“Lairregularidad quedélugaralaincoaciénde unprocedimientoadministrativoojudicialanivel nacional con el finde determinar
la existencia de un comportamiento intencionado, en particular de un fraude.”

Fraude

“Cualquier acto u omisién intencionado disefiado para engafiar a los demas, resultando en una pérdida para la victima y/o una
ganancia para el perpetrador.”



Fraude en Fondos Comunitarios
“Cualquier acto u omisién relacionado con:

La utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan
por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta;

el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto;
el desvio de esos mismos fondos con fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio.”
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@ INTRODUCCION

En el marco de la orientacion estratégica de Adif y del compromiso de creacién de valor para la sociedad y con la finalidad de
desarrollar un modelo de gobierno y gestién que afiance a Adif como una Entidad Publica bien gestionada y gobernada bajo los
principios de ética y transparencia, se establece la siguiente Politica Corporativa de Lucha contra el Fraude.

@ (QUEES FRAUDE?

En Adif, fraude es cualquier acto, u omisién, intencionado, disefiado para engafiar a Adif, o a un tercero por medio de, en nombre
de, o utilizando recursos de Adif, con resultado de una pérdida y/o ganancia para Adif, para el perpetrador, para una persona
vinculada a Adif, para un tercero o una combinacién de los anteriores.

Con frecuencia el fraude implica el uso del engafio. La intencién es el elemento fundamental que diferencia al fraude de la
irregularidad.

@ TIPOS O MODALIDADES DE FRAUDE

El fraude puede manifestarse de distintos modos y categorizarse siguiendo diversos criterios.
P.ej:

Puede clasificarse en fraude interno o fraude externo en funcién del sujeto que lleve a cabo la accién o la omisién. Fraude
interno es aquel que lleva a cabo un propio miembro de la Entidad y el fraude externo es realizado por un tercero (cliente,
proveedor o cualquier otro tercero) contra Adif o contra un tercero por medio o con la colaboracién de personal de Adif.

Puede clasificarse atendiendo al proceso afectado o en el que la actividad fraudulenta tiene lugar. Por ejemplo, fraude en
contratacion, fraude en ejecucion o certificacién, fraude en la contabilidad, fraude en fondos comunitarios, etc.

Puede clasificarse atendiendo a su modalidad, como por ejemplo:

Un reporte fraudulento de informacién financiera: cualquier declaracién errénea e intencional de informacién
contable.
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Un reporte fraudulento de informacién no financiera: cualquier reporte fraudulento de riesgos y esquemas no
financieros, que podria dar lugar a falsedad en los reportes de informacién ambiental, seguridad, control de calidad o
métricas operativas.

La malversacién de activos por parte de empleados, clientes o proveedores, u organizaciones criminales afectando
los activos tangibles e intangibles de la organizacién asi como las oportunidades de negocio. Por ejemplo, el robo
por parte de empleados, el pago de facturas de proveedores ficticios, falsas reclamaciones de clientes o ciberataques
externos.

Actos ilegales y de corrupcién: violaciones a las leyes o regulaciones gubernamentales que podrian ocasionar
un impacto material, directo o indirecto, en los reportes financieros externos. Algunos ejemplos son e incluyen el
soborno, instigacién, encubrimiento o complicidad en el fraude, violacién a las leyes, uso ilicito de informacién
personal, secretos comerciales o informacion de seguridad nacional; violaciones de caracter laboral, de exportacion
de tecnologia o leyes de proteccién al consumidor.

@ :AQUIEN SE APLICA ESTA POLITICA?

-/

Esta Politica se aplica a todos los miembros del Consejo de Administracién, de la Alta Direccién y en general, sin excepcion
y cualquiera que sea su cargo, responsabilidad, ocupacién o ubicacién geografica, a todos los empleados de Adif. Todos ellos
seran denominados en adelante "Personas Sujetas”.

o ¢QUE PRINCIPIOS TIENE ADIF PARA LUCHAR CONTRA EL FRAUDE?

Todas las personas sujetas deben cumplir con la legislacién aplicable al personal al servicio de la Administracién en materia de
comportamiento en los negocios y utilizacién de recursos publicos.

Adif, como Entidad Publica Empresarial, esta comprometida con la integridad en la gestién de los recursos publicos, alcanzando
dicho compromiso a toda la organizacién y siendo liderado por el Consejo de Administracién y la Alta Direccién.
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La actividad de Adif debe responder en todo momento al interés publico y a los valores plasmados en su Cédigo Etico y de
Conducta, de manera que cada actuacién y cada decisidon tomada cumpla con las siguientes premisas:

<> Sea legalmente valida.
<> Sea éticamente aceptable.
<> Sea deseable para la sociedad y para la Entidad.

<> Cada persona esté dispuesta a asumir la responsabilidad sobre ella ante sus compafieros, familiares y los ciudadanos en
general.

Para demostrar su compromiso de tolerancia cero con el fraude y la corrupcién, Adif cuenta con medidas para prevenir y
detectar, dentro de lo posible, cualquier actuacion fraudulenta y, en su caso, subsanar sus consecuencias. Este sistema de
control viene desarrollado en el Procedimiento de Prevencion, Deteccion y Gestion del Fraude que establece los objetivos, las
responsabilidades y las medidas antifraude de Adif.

Ademas, como beneficiaria de Fondos Comunitarios, Adif ha implantado el ciclo antifraude que la Comisién Europea exige
como parte de las medidas antifraude en la gestidon de Fondos Europeos. Todo ello se concreta en el Procedimiento de Gestion
del Riesgo de Fraude en Fondos Comunitarios.

Adif se asegurara de que las personas sujetas a esta Politica se mantengan concienciadas sobre la necesidad de no tolerar el
fraude en la Entidad y de que reciban formacién adecuada al respecto.

Toda persona sujeta que sospeche que se esta produciendo una actividad fraudulenta debera comunicar esta situacion a traves
del Canal Etico de Adif.

@ (QUE OTRAS POLITICAS DE ADIF TIENEN RELACION CON ESTA?

Para cumplir adecuadamente con esta Politica debes conocer también:
<> Cédigo Etico y de Conducta de Adif
< Procedimiento de Prevencién, Deteccién y Gestién del Fraude
< Procedimiento de Gestién del Riesgo de Fraude en Fondos Comunitarios
<> Politica sobre Prevencion y Gestién de Conflicto de Interés
< Procedimiento de Gestién del Canal Etico

Estos documentos se encuentran a tu disposicion en el Sistema de Gestion disponible en la Intranet de Adif. Si tienes cualquier
dudasobrelas Politicas o Procedimientos de Adif puedes consultar a tusuperiorinmediato o al Area de Cumplimiento Normativo.
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0 ¢COMO EMPLEADO DE ADIF, QUE RESPONSABILIDADES TENGO
EN RELACION CON EL RIESGO DE FRAUDE?

Como se ha visto, todos los empleados de Adif, la Direccién y el Consejo de Administracién son personas sujetas a la Politica
Corporativa de Lucha contra el Fraude.

Esta sujecién conlleva las siguientes responsabilidades:
<> Adecuar mi conducta a los principios y exigencias derivados de la Politica Corporativa de Lucha contra el Fraude.

< Colaborar con Adif enlaprevenciéndel fraude y enla creacién de una cultura ética y de tolerancia cero frentealas conductas
fraudulentas enla que la Politica Corporativa de Lucha contra el Fraude esté presente.

<> Comunicar la eventual existencia de conductas que puedan incurrir en riesgo de fraude.
<> Colaborar con Adif en la averiguacién y esclarecimiento de las conductas fraudulentas detectadas.

Ademads de las obligaciones expuestas, exigibles a todas las personas sujetas, las Areas de Negocio son responsables de la
gestion de los riesgos propios de su actividad, entre ellos del riesgo de fraude. No es necesario que los responsables de las
Areas de Negocio tengan conocimientos similares a los de aquellas personas cuya responsabilidad principal es la deteccién e
investigacién del fraude. Sin embargo, todos debemos ejercer el debido cuidado profesional al considerar la probabilidad de que
en nuestro entorno de trabajo se esté produciendo fraude y establecer controles internos eficaces dentro del ambito de nuestra
responsabilidad para prevenir y detectar el fraude.

Asimismo, los responsables de las Areas de Negocio deben asegurarse de la implantacién de planes de accién contra el fraude
cuando las Areas responsables de la supervision, control o auditoria hagan recomendaciones de mejora de los sistemas de
control interno existentes.

@ (COMO RECONOZCO UN FRAUDE?

Es importante diferenciar los conceptos de irregularidad, de sospecha de fraude y de fraude confirmado. En primer lugar, una
irregularidad es un concepto mds amplio al abarcar actos u omisiones intencionadas y no intencionadas. Una vez detectada la
irregularidad se llevara a cabo la correspondiente investigacidén para averiguar si se trata de una irregularidad intencionada o
no intencionada. Si la irregularidad es intencionada pasara a considerarse “sospecha de fraude”. Finalmente, la investigacién
indicara sila sospecha de fraude es un fraude confirmado o no.
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La prevencion y deteccidn del fraude, en cualquiera de sus formas, es, como ya se ha dicho, responsabilidad de todos, porlo que
en todos los ambitos de actividad debe prestarse atencion a las sefiales de alerta que podrian indicar que se esta produciendo
un fraude, por ejemplo: contratistas o suministradores que ofrecen atenciones o regalos con asiduidad; comportamiento opaco
por parte del personal de Adif o de un tercero; personal de oficina con ausencias reiteradas sin justificacion, etc.

Adif se compromete a que las personas sujetas conozcan las medida antifraude implantadas asi como las banderas rojas ante
las cuales deberén reaccionar.

cQUE HAGO §I TENGO CONOCIMIENTO O SOSPECHA DE UN
" FRAUDE?

El fraude no solo causa perjuicios econdémicos a la Entidad, sino que también afecta a la reputaciéon de Adif y a tu propia
reputacién como empleado.

Sihas observado comportamientos fraudulentos, o tienes sospechas de que se esté produciendo un fraude, tienes la obligacion
de informar de ello haciendo una notificacién a través del Canal Etico en la intranet. Ocultar el fraude es formar parte del mismo
y puede acarrearte consecuencias.

Las notificaciones de buena fe, aunque no se puedan confirmar mediante la correspondiente investigacién, nunca daran lugar
arepresalias contra quien las realice. Adif no tolerara intimidacién, acoso o cualquier forma de represalia contra las personas o
entidades que notifiquen cualqu1er irregularidad o sospecha de fraude, por lo que si te enfrentas a cualquier forma derepresalia
es importante que lo comuniques de inmediato al Area de Cumplimiento Normativo de Adif para que se adopten las medidas de
proteccién adecuadas y en su caso, disciplinarias.

Toda la informacion que comunicas al Canal Etico se trata de manera confidencial. Solo el Area de Cumplimiento Normativo
tiene acceso a esa informacién. El Canal Etico esta sujeto a procesos de auditoria.

Para mas informacién sobre cémo utilizar el Canal Etico de Adif puedes leer el Procedimiento de Gestién de Denuncias.

Si tu sospecha de que se esta cometiendo un fraude tiene relacién con Fondos Comunitarios también puedes comunicarlo al
Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA) a través del formulario de su pagina web:

@)

“ http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx
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@, {QUE OCURRE SI SE VIOLAESTA POLITICA?

Adif investiga los incumplimientos de esta Politica, el Procedimiento de Prevencién, Deteccién y Gestién del Fraude y el
Procedimiento de Gestidén del Riesgo de Fraude en Fondos Comunitarios.

Las personas sujetas que incumplan esta Politica podran verse afectadas por medidas disciplinarias proporcionadas al grado
de incumplimiento.

En el caso de que se haya producido un incumplimiento que pudiese ser susceptible de delito, Adif lo pondra en conocimiento
de las autoridades competentes.

Ningun empleado de Adif estd autorizado a solicitar a otro empleado que cometa un acto ilegal o que contravenga lo establecido
en esta Politica. De la misma manera, actuar por instrucciones de un superior, o en potencial beneficio de Adif, no justificara
nunca el incumplimiento de esta Politica.

€O ENTRADAEN VIGORY CUMPLIMIENTO

Adif llevara a cabo las acciones necesarias para asegurar el conocimiento y aplicacion de la Politica por todas las personas
sujetas.

Esta Politica entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo de Administracién, siendo de obligado cumplimiento a
partir de ese momento.

Esta Politica serd objeto de revisiones y actualizaciones periddicas, y de forma extraordinaria, cada vez que se produzcan
variaciones en los objetivos estratégicos o legislacion aplicable.

@ Y, SITENGO DUDAS SOBRE ESTA POLITICA...

Si tienes alguna duda respecto a la interpretacion y aplicacion de esta Politica o si quieres solicitar informacion o plantear
sugerencias, puedes ponerte en contacto con el Area de Cumplimiento Normativo a través del correo:

WI %{ cumplimientonormativo@adif.es



